ДОКЛАД
об осуществлении муниципального контроля и об эффективности такого контроля в муниципальном образовании «Онежский муниципальный район» за 2015 год

Доклад об осуществлении муниципального контроля и об эффективности такого контроля в муниципальном образовании «Онежский муниципальный район» за 2015 год подготовлен во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 5 апреля 2010 года № 215 «Об утверждении правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)», Постановления Правительства Архангельской области от 16.10.2012 N 478-пп «Об утверждении Правил подготовки сводных докладов об осуществлении на территории Архангельской области регионального государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», в целях реализации положений Федерального закона от 6 октября 2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 26 декабря 2008 года N 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

Раздел I. Состояние нормативно-правового регулирования в соответствующей сфере деятельности

1) Муниципальная функция по осуществлению муниципального земельного контроля.
На территории Онежского муниципального района муниципальный земельный контроль до 1 июля 2015 года,  в соответствии с Федеральным законом №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 года, осуществляли органы местного самоуправления поселений: Онежское, Кодинское, Золотухское, Нименьгское, Малошуйское, Чекуевское, Покровское, Порожское. С 1 июля 2015 года была осуществлена передача полномочий по проведению муниципального земельного контроля с уровня сельских поселений на уровень муниципального района.  В соответствии с Порядком проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных  нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов администрацией муниципального образования «Онежский муниципальный район», утвержденным постановлением администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район» от 14.02.2011 года № 95 проводится анализ муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в том числе, исходя из их достаточности, полноты, объективности, научной обоснованности, доступности для юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, возможности их исполнения и контроля, отсутствия признаков коррупциогенности. 
Муниципальный земельный контроль осуществляется  в соответствии с :

- Конституцией Российской Федерации;

- Федеральным законом №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» от 26.12.2008 года;

- Федеральным законом от 25 октября 2001 года № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации»;

- Федеральным законом от 25.10.2001 №136-ФЗ «Земельный кодекс Российской Федерации»; 

- Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 года № 195-ФЗ;

- Федеральным законом от 02 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;

- Законом Архангельской области от 03 июня 2003 года № 172-22-ОЗ «Об административных правонарушениях»;

- Законом Архангельской области от 29 октября 2010 года № 214-16-ОЗ «О возвращении отдельных государственных полномочий Архангельской области в сфере административных правонарушений и о внесении изменений в отдельные областные законы»;

- Административным регламентом исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Онежский муниципальный район» от 04 марта 2013 года № 221;
- Положением о муниципальном земельном контроле на территории муниципального образования «Малошуйское»,    утвержденном    постановлением   администрации   МО   «Малошуйское»   от  15.12.2006  №22;

- Административным регламентом по осуществлению муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Малошуйское», утвержденным постановлением администрации МО «Малошуйское» от 28.05.2012 №36 с изменениями, утвержденными постановлением администрации МО «Малошуйское» от 20.09.2012 №99;
- Административным    регламентом    администрации    муниципального   образования   «Малошуйское» проведения проверок при осуществлении муниципального контроля», утвержденным постановлением администрации МО «Малошуйское» от  30.10.2009 № 54 с изменениями, утвержденными постановлением администрации МО «Малошуйское» от 26.09.2012 №129;
- Решением Совета депутатов МО «Порожское» №19 от 05.07.2013г. Об утверждении Положения «О муниципальном земельном контроле на территории муниципального образования «Порожское»;

- Административным регламентом исполнения муниципальной  функции по осуществлению муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Порожское», утвержденным постановлением главы муниципального образования «Порожское» от 16.05.2014г №24;
- Административным регламентом по осуществлению муниципального земельного контроля на территории МО «Нименьгское», утвержденным постановлением главы МО «Нименьгское №30 от 28.05.2012г.;

- Положением «О муниципальном земельном контроле», утвержденным решением Совета депутатов МО «Нименьгское» №52 от 07.02.2007г.;
- Положением «О муниципальном земельном контроле», утвержденным решением Совета депутатов МО «Чекуевское» №32 от 04.10.2006г. в редакции решения Совета депутатов МО «Чекуевское» №31 от 21.08.2009г;

-Административным регламентом исполнения муниципальной функции  по осуществлению муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Чекуевское», утвержденным постановлением главы МО «Чекуевское №93 от 14.10.2013г.; 
- Административным регламентом по осуществлению муниципального земельного контроля на территории МО «Кодинское», утвержденным постановлением главы МО «Кодинское» № 22 от 20.04.2012г.;
- Административным регламентом исполнения муниципальной функции  по осуществлению муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Золотухское», утвержденным постановлением главы МО «Золотухское» №68 от 15.08.2013г.; 

- Положением «О муниципальном земельном контроле», утвержденным решением Совета депутатов МО «Золотухское» №53 от 20.12.2007г.;
- Решением Собрания депутатов муниципального образования «Онежский муниципальный район» от 26 июня 2015 года № 141 «О принятии отдельных полномочий по решению вопросов местного значения от муниципальных образований сельских поселений .
  2  ) Муниципальная функция по осуществлению муниципального жилищного контроля.
На территории Онежского муниципального района муниципальный жилищный контроль до 1 июля 2015 года,  в соответствии с Федеральным законом №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 года, осуществляли органы местного самоуправления поселений: Онежское, Малошуйское, Нименьгское, Кодинское. С 1 июля 2015 года была осуществлена передача полномочий по проведению муниципального жилищного контроля с уровня сельских поселений на уровень муниципального района. 

Муниципальный жилищный контроль осуществляется  в соответствии с :

- Конституцией Российской Федерации;

- Федеральным законом №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» от 26.12.2008 года;

- Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;

- Жилищным кодексом Российской Федерации от 29.12.2004 №188-ФЗ;

- Правилами подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, утвержденных постановлением Правительства РФ от 30.06.2010г №489;

- Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 года № 195-ФЗ;

- Законом Архангельской области от 03 июня 2003 года № 172-22-ОЗ «Об административных правонарушениях»;

- Законом Архангельской области от 29 октября 2010 года № 214-16-ОЗ «О возвращении отдельных государственных полномочий Архангельской области в сфере административных правонарушений и о внесении изменений в отдельные областные законы»;

- Административным регламентом исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования «Онежский муниципальный район» №881 от 18.07.2013года;
- Административным регламентом по осуществлению муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования «Малошуйское», утвержденным постановлением администрации МО «Малошуйское» от 02.08.2013 №65; 
- Административным    регламентом    администрации    муниципального   образования   «Малошуйское» проведения проверок при осуществлении муниципального контроля», утвержденным постановлением администрации МО «Малошуйское» от  30.10.2009 № 54 с изменениями, утвержденными постановлением администрации МО «Малошуйское» от 26.09.2012 №129;
- Административным регламентом по осуществлению муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования «Нименьгское», утвержденным постановлением главы МО «Нименьгское №18 от 07.03.2014г.

- Решением Собрания депутатов муниципального образования «Онежский муниципальный район» от 26 июня 2015 года № 141 «О принятии отдельных полномочий по решению вопросов местного значения от муниципальных образований сельских поселений .
Действующая нормативно-правовая база муниципального образования «Онежский муниципальный район », необходимая для осуществления функций муниципального жилищного контроля, сформирована в соответствии с действующим законодательством. Муниципальные правовые акты доведены до населения путем размещения на официальном сайте администрации Онежского муниципального района.
               Раздел II. Организация муниципального контроля

1) Муниципальная функция по осуществлению муниципального земельного контроля.
а) Муниципальное казенное учреждение «Комитет по управлению муниципальным имуществом, архитектуре и земельным отношениям» администрации муниципального образования  «Онежский муниципальный район»  является отраслевым органом администрации Онежского района, который уполномочен осуществлять  муниципальный земельный контроль за использованием земель на территории муниципального образования «Онежский муниципальный район», в соответствии с п.п 1, 2 статьи 72 Земельного кодекса Российской Федерации.  
б) К основным функциям муниципального земельного контроля относится проведение плановых и внеплановых проверок по  соблюдению юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, физическими лицами в процессе осуществления деятельности обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, при использовании земель на территории муниципального образования «Онежский муниципальный район».

К   вспомогательным (обеспечительным) функциям муниципального контроля относится:

- составление Ежегодного плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей для осуществления муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Онежский муниципальный район» и представление их в органы прокуратуры в соответствии с Федеральным законом от 26 декабря 2008 года N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля";

-  подготовка  доклада  «Об осуществлении муниципального контроля на территории МО «Онежский муниципальный район» в Министерство экономического развития РФ в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 05 апреля 2010 года №215 «Об утверждении Правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)»;

- направление материалов проверок в государственные контролирующие органы,  для решения вопроса о привлечении виновного к ответственности в установленном законом порядке;
- осуществление мероприятий, направленных на принятие мер по устранению выявленных при осуществлении контроля нарушений;

- обращение в правоохранительные, контрольные и надзорные государственные органы за оказанием содействия в предотвращении или пресечении действий, препятствующих деятельности по осуществлению муниципального земельного контроля, а также установлении в необходимых случаях личности граждан, использующих земельные участки;

- рассмотрение обращений граждан,  юридических лиц, индивидуальных предпринимателей в рамках исполнения функции по муниципальному земельному контролю.

в) Нормативно-правовые акты, регламентирующие порядок исполнения муниципальной функции «Осуществление муниципального земельного контроля за использованием земель на территории муниципального образования «Онежский муниципальный район»: 

-    Решение Собрания депутатов от 24 апреля 2008 года № 192 " Об утверждении положения «Об отделе муниципального имущества и земельных ресурсов администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район» (с изменениями);
-Решение Собрания депутатов от 25 сентября 2015 года № 159 " Об утверждении положения о Муниципальном казенном учреждении «Комитет по управлению муниципальным имуществом, архитектуре и земельным отношениям» администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район»;
-Административный регламент, утвержденный постановлением МКУ «Администрация муниципального образования «Онежский муниципальный район» от 04.03.2013 года № 221 "Об утверждении административного регламента исполнения муниципальной функции по осуществлению муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Онежский муниципальный район»;

- Положение о муниципальном земельном контроле на территории муниципального образования «Малошуйское»,    утвержденном    постановлением   администрации   МО   «Малошуйское»   от  15.12.2006  №22;

- Административный регламент по осуществлению муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Малошуйское», утвержденный постановлением администрации МО «Малошуйское» от 28.05.2012 №36 с изменениями, утвержденными постановлением администрации МО «Малошуйское» от 20.09.2012 №99;
- Административный    регламент    администрации    муниципального   образования   «Малошуйское» проведения проверок при осуществлении муниципального контроля», утвержденный постановлением администрации МО «Малошуйское» от  30.10.2009 № 54 с изменениями, утвержденными постановлением администрации МО «Малошуйское» от 26.09.2012 №129;
- Решение Совета депутатов МО «Порожское» №19 от 05.07.2013г. Об утверждении Положения «О муниципальном земельном контроле на территории муниципального образования «Порожское»;

- Административный регламент исполнения муниципальной  функции по осуществлению муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Порожское», утвержденный постановлением главы муниципального образования «Порожское» от 16.05.2014г №24;
- Административнй регламент по осуществлению муниципального земельного контроля на территории МО «Нименьгское», утвержденный постановлением главы МО «Нименьгское №30 от 28.05.2012г.;

- Положение «О муниципальном земельном контроле», утвержденное решением Совета депутатов МО «Нименьгское» №52 от 07.02.2007г.;
- Положение «О муниципальном земельном контроле», утвержденное решением Совета депутатов МО «Чекуевское» №32 от 04.10.2006г. в редакции решения Совета депутатов МО «Чекуевское» №31 от 21.08.2009г;

-Административный регламент исполнения муниципальной функции  по осуществлению муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Чекуевское», утвержденный постановлением главы МО «Чекуевское №93 от 14.10.2013г.; 
- Административный регламент по осуществлению муниципального земельного контроля на территории МО «Кодинское», утвержденный постановлением главы МО «Кодинское» № 22 от 20.04.2012г.;
- Административный регламент исполнения муниципальной функции  по осуществлению муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Золотухское», утвержденный постановлением главы МО «Золотухское» №68 от 15.08.2013г.; 

- Положение «О муниципальном земельном контроле», утвержденное решением Совета депутатов МО «Золотухское» №53 от 20.12.2007г.

- Решение Совета депутатов МО "Покровское" "Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле" №34 от 03.10.2006г;
- Решение Собрания депутатов муниципального образования «Онежский муниципальный район» от 26 июня 2015 года № 141 «О принятии отдельных полномочий по решению вопросов местного значения от муниципальных образований сельских поселений .
г)  Выполнение муниципального земельного контроля за соблюдением требований, установленных правовыми актами органа местного самоуправления в области соблюдения земельного законодательства, на территории муниципального образования "Онежский муниципальный район» осуществляется во взаимодействии с:

- Онежской межрайонной прокуратурой;

- Управлением федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Архангельской области и НАО;

- ОМВД России по Онежскому району; 

-  МКУ «Управление по инфраструктурному развитию и ЖКХ». Взаимодействие происходит по следующим вопросам:

- информирование о результатах проводимых проверок соблюдения земельного законодательства в соответствующих сферах деятельности и об эффективности муниципального земельного контроля;

-информирование о целях, объемах, сроках проведения плановых, внеплановых проверок муниципального земельного контроля;

- информирование о нормативных правовых  актах и методических документах по вопросам организации и осуществления муниципального земельного контроля;

- подготовка  в установленном порядке предложений о совершенствовании муниципальных правовых актов в области муниципального земельного контроля. 

д) Подведомственных организаций у органов местного самоуправления, осуществляющих функцию муниципального земельного контроля на территории Онежского муниципального района нет.

е)  В 2015 году работа по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по муниципальному земельному контролю при проведении проверок не проводилась.
2) Муниципальная функция по осуществлению муниципального жилищного контроля.
а) Муниципальное казенное учреждение «Управление по инфраструктурному развитию и ЖКХ» администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район»  является отраслевым органом Администрации, который уполномочен осуществлять  муниципальный жилищный контроль за использованием муниципального жилищного фонда на территории муниципального образования "Онежское», в соответствии со статьей 14 Жилищного Кодекса Российской Федерации.

б) К основным функциям муниципального жилищного  контроля относится проведение плановых и внеплановых проверок по  соблюдению юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями,  в процессе осуществления деятельности обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, при использовании муниципального жилищного фонда на территории муниципального образования «Онежский муниципальный район».

К   вспомогательным (обеспечительным) функциям муниципального контроля относится:

- составление Ежегодного плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей для осуществления муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования «Онежский муниципальный район» и представление их в органы прокуратуры в соответствии с Федеральным законом от 26 декабря 2008 года N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля";

-  подготовка  доклада  «Об осуществлении муниципального контроля на территории МО «Онежский муниципальный район» в Министерство экономического развития РФ в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 05 апреля 2010 года №215 «Об утверждении Правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)»;

- направление материалов проверок в государственные контролирующие органы,  для решения вопроса о привлечении виновного к ответственности в установленном законом порядке;
- осуществление мероприятий, направленных на принятие мер по устранению выявленных при осуществлении контроля нарушений;

- обращение в правоохранительные, контрольные и надзорные государственные органы за оказанием содействия в предотвращении или пресечении действий, препятствующих деятельности по осуществлению муниципального жилищного контроля;

- рассмотрение обращений граждан,  юридических лиц, индивидуальных предпринимателей в рамках исполнения функции по муниципальному жилищному контролю.

в) Нормативно-правовые акты, регламентирующие порядок исполнения муниципальной функции «Осуществление муниципального жилищного контроля за использованием муниципального жилого фонда на территории муниципального образования «Онежский муниципальный район» : 

-Решение Собрания депутатов  "Об утверждении положения «Об Управлении инфраструктурного развития и ЖКХ администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район»;

- Административный регламент по осуществлению муниципального жилищного  контроля на территории муниципального образования «Онежский муниципальный район», утвержденный постановлением МКУ «Администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район» от 18.07.2013 года № 881; 
- Административный регламент по осуществлению муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования «Малошуйское», утвержденный постановлением администрации МО «Малошуйское» от 02.08.2013 №65; 
- Административный    регламент    администрации    муниципального   образования   «Малошуйское» проведения проверок при осуществлении муниципального контроля», утвержденный постановлением администрации МО «Малошуйское» от  30.10.2009 № 54 с изменениями, утвержденными постановлением администрации МО «Малошуйское» от 26.09.2012 №129;
- Административный регламент по осуществлению муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования «Нименьгское», утвержденным постановлением главы МО «Нименьгское №18 от 07.03.2014г;
- Решение Собрания депутатов муниципального образования «Онежский муниципальный район» от 26 июня 2015 года № 141 «О принятии отдельных полномочий по решению вопросов местного значения от муниципальных образований сельских поселений .
г) Органы местного самоуправления, уполномоченные осуществлять на территории Онежского муниципального района функции по муниципальному жилищному контролю, при осуществлении  данной функции взаимодействуют с федеральными органами государственной власти, органами государственной власти Архангельской области, Государственной жилищной инспекцией, юридическими лицами и правоохранительными органами по следующим вопросам: 

- информирования о результатах проводимых проверок соблюдения жилищного  законодательства в соответствующих сферах деятельности и об эффективности муниципального жилищного контроля;

- информирования о целях, объемах, сроках проведения плановых, внеплановых проверок муниципального жилищного контроля;

- информирования о нормативных правовых актах и методических документах по вопросам организации и осуществления муниципального жилищного контроля;

- подготовки в установленном порядке предложений о совершенствовании муниципальных нормативных правовых актов в области муниципального жилищного контроля.

Выполнение муниципального жилищного контроля за соблюдением требований, установленных правовыми актами органа местного самоуправления в области соблюдения жилищного законодательства, на территории муниципального образования "Онежский муниципальный район» осуществляется во взаимодействии с:

- Онежской межрайонной прокуратурой;

- ОМВД России по Онежскому району; 

-  Государственной жилищной инспекцией Архангельской области,

- Онежским отделением ГУП АО "БТИ.

д) Подведомственных организаций у органов местного самоуправления, осуществляющих функцию муниципального жилищного контроля на территории Онежского муниципального района нет.

е)  В 2015 году работа по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по муниципальному земельному контролю при проведении проверок, не проводилась.
    Раздел III. Финансовое и кадровое обеспечение исполнения муниципального контроля

1) Муниципальная функция по осуществлению муниципального земельного контроля. 
Функции по  осуществлению муниципального земельного контроля на территории Онежского муниципального района в 2015 году исполняли специалисты администраций района и  поселений, на которых возложен  и ряд других полномочий.
В 2015 году оплата труда муниципальных служащих в соответствии с должностными обязанностями производилась в  рамках общего бюджетного финансирования. Дополнительные финансовые средства на обеспечение исполнения функций по осуществлению муниципального земельного контроля не были запланированы в бюджетах поселений Онежского муниципального района и фактически не выделялись.

В целом по Онежскому району нагрузка на одного специалиста  по фактически выполненному за отчетный период объему функций по муниципальному земельному контролю составила 4 проверки.
   Штатная численность должностей муниципальных служащих, непосредственно выполняющих функции по муниципальному земельному контролю на территории поселения «Онежское», в 2015 году составила   1 человек. 

Специалист, наделенный полномочиями на проведение муниципального земельного контроля, состоит в штате муниципального казенного учреждения «Комитет по управлению муниципальным имуществом, архитектуре и земельным отношениям» администрации муниципального образования  «Онежский муниципальный район». Финансирование на его содержание отдельной статьей, как муниципального инспектора не выделено.

Оплата труда муниципального служащего, в соответствии с должностными обязанностями, производилась в  рамках общего бюджетного финансирования. Дополнительные финансовые средства на обеспечение исполнения функций по осуществлению муниципального земельного контроля из средств бюджета муниципального образования не выделялись.

Специалист имеет диплом о высшем образовании. Мероприятия по повышению квалификации специалиста, выполняющего функцию по муниципальному земельному контролю в 2015 году не проводились.

На одного специалиста  по фактически выполненному в отчетный период объему функций по муниципальному земельному контролю нагрузка составила  27 проверок (в т.ч. 23- физических лиц).

   На территории поселения «Покровское» функции по осуществлению муниципального земельного контроля в 2015 году исполнял 1 человек,  в штатном расписании администрации МО «Покровское» не предусмотрена  штатная единица для работника по муниципальному контролю, поэтому бюджетные средства на выполнение контрольных функций не планируются и не выделяются. Мероприятия по повышению квалификации работника, на которого возложено осуществление муниципального земельного контроля, не проводились. 

 Нагрузка на одного специалиста  по фактически выполненному в отчетный период объему функций по муниципальному земельному контролю составила 1 проверка (юридического лица).

    К проведению мероприятий по муниципальному земельному контролю эксперты и представители экспертных организаций не привлекались.

На территории поселения «Чекуевское» функции по осуществлению муниципального земельного контроля в 2015 году исполнял 1 человек,  в штатном расписании администрации МО «Чекуевское» не предусмотрена  штатная единица для работника по муниципальному контролю, поэтому бюджетные средства на выполнение контрольных функций не планируются и не выделяются. Мероприятия по повышению квалификации работника, на которого возложено осуществление муниципального земельного контроля, не проводились. 

 Нагрузка на одного специалиста  по фактически выполненному в отчетный период объему функций по муниципальному земельному контролю составила 1 проверка (юридического лица).

    К проведению мероприятий по муниципальному земельному контролю эксперты и представители экспертных организаций не привлекались.

На территории поселения «Малошуйское» функции по осуществлению муниципального земельного контроля в 2015 году исполнял 1 человек,  в штатном расписании администрации МО «Малошуйское» не предусмотрена  штатная единица для работника по муниципальному контролю, поэтому бюджетные средства на выполнение контрольных функций не планируются и не выделяются. Мероприятия по повышению квалификации работника, на которого возложено осуществление муниципального земельного контроля, не проводились. 

 Нагрузка на одного специалиста  по фактически выполненному в отчетный период объему функций по муниципальному земельному контролю составила 2 проверки(в т.ч. 1- физического лица) .

    К проведению мероприятий по муниципальному земельному контролю эксперты и представители экспертных организаций не привлекались.

На территории  поселений «Порожское», «Золотухское», «Нименьгское» и «Кодинское функции по осуществлению муниципального земельного контроля в 2015 году исполнялись, но,  в штатном расписании администрации не предусмотрены  штатные единицы для работников по муниципальному контролю, поэтому бюджетные средства на выполнение контрольных функций не планируются и не выделяются. Мероприятия по повышению квалификации работников, на которых возложено осуществление муниципального земельного контроля, не проводились. 

 Проверки в отчетном периоде в указанных поселениях Онежского района не проводились.
2) Муниципальная функция по осуществлению муниципального жилищного контроля.

Функции по  осуществлению муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования «Онежское»  в 2015 году исполняли специалисты , на которых возложен  и ряд других полномочий.
В 2015 году оплата труда муниципальных служащих в соответствии с должностными обязанностями производилась в  рамках общего бюджетного финансирования. Дополнительные финансовые средства на обеспечение исполнения функций по осуществлению муниципального жилищного контроля не были запланированы в бюджетах поселений Онежского муниципального района и фактически не выделялись.

В целом по Онежскому району нагрузка на одного специалиста  по фактически выполненному за отчетный период объему функций по муниципальному жилищному контролю составила 11 проверок.
На отчетную дату штатная численность должностей муниципальных служащих, непосредственно выполняющих функции по муниципальному жилищному контролю на территории поселения «Онежское» составляет   1 человек. Специалисты, наделенные полномочиями на проведение муниципального жилищного  контроля, состоят в штате муниципального казенного учреждения «Управление по инфраструктурному развитию и ЖКХ» администрации  муниципального образования «Онежский муниципальный район». Оплата труда муниципальных служащих в соответствии с должностными обязанностями производится в  рамках общего бюджетного финансирования.

Дополнительные финансовые средства на обеспечение исполнения функций по осуществлению муниципального жилищного контроля из средств бюджета муниципального образования не выделялись.

Мероприятия по повышению квалификации специалистов, выполняющих функцию по муниципальному жилищному контролю, в 2015 году  не  проводились.

На одного специалиста  по фактически выполненному в отчетный период объему функций по муниципальному жилищному контролю нагрузка составила – 11 проверок.    

    К проведению мероприятий по муниципальному жилищному контролю эксперты и представители экспертных организаций не привлекались

  В других поселениях Онежского района проверок за отчетный период  не проводилось.
    Раздел IV.  Проведение муниципального  контроля.

1) Муниципальная функция по осуществлению муниципального земельного контроля. 
  Всего за 2015 год на территории Онежского района  при осуществлении муниципального земельного контроля проведена  31  проверка. Из них в отношении физических лиц – 24 проверки, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей –  7 проверок, в том числе, плановых - 23 проверки и 8 внеплановых проверок. Общая площадь проверенных земельных участков составляет 11592,5 кв.м.

В отчетном периоде все проверки муниципального земельного контроля плановые и внеплановые,  проведены в документарно - выездной форме. 
Выполнение плана проведения проверок по муниципальному земельному контролю в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в 2015 году (в динамике по полугодиям 2015 г.)
Таблица 1 
	Период
	Количество запланированных проверок в отношении               ЮЛ, ИП (шт.)
	Отклонение от плана   (шт.)                     
	% выполнения плана

	
	План
	Факт
	
	

	1 полуг. 2015 г.
	6
	6
	   -
	100

	2 полуг. 2015 г.
	1
	1
	   -
	100

	Итого за 2015 г.
	7
	7
	   -
	100


На территории поселения «Онежское» при осуществлении муниципального земельного контроля проведено  27  проверок. Из них в отношении физических лиц – 23 проверки, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей –  4 проверки, в том числе, плановых - 19 проверок и 8 внеплановых проверок.
На территории муниципальных образований «Малошуйское», «Чекуевское» и «Покровское» в 2015 году проведено 3 проверки  юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. Все проверки плановые. 
За отчетный период 2015 года по поступившим жалобам проведено 2 проверки. Из них – 1 плановая проверка и 1 внеплановая проверка. По итогам проведения которых выявлено 2 правонарушеня обязательных требований земельного законодательства. Материалы по одной проверке переданы в Управление Росреестра по Архангельской области и НАО. 

По 1 правонарушению – материалы переданы в мировой суд которым вынесено Постановление о назначении административного наказания.   Сумма штрафа составила 300 рублей. 

Административные расследования по итогам проверок за 2015 год не проводились. 
Ежеквартальными планами проведения плановых проверок физических лиц на 2015 год запланировано - 16 проверок. Все проверки были проведены в сроки, установленные планами проведения проверок. Выполнение за отчетный период утвержденных планов проведения проверок муниципального земельного контроля в отношении физических лиц составило - 100 %.

Ежегодным планом проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2015 год запланировано - 4 проверки. Все проверки были проведены в сроки, установленные планом проведения проверок. При этом, выполнение за отчетный период утвержденного плана проведения проверок муниципального земельного контроля в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей составило - 100 %.

Вместе с тем, за отчетный период проведена работа по формированию ежегодного плана проведения плановых проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2016 год. Онежской межрайонной прокуратурой в силу ч.1 ст.26.1 Федерального закона от 26.12.2008 № 294 ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»  все юридические лица и индивидуальные предприниматели исключены из планов проверок на 2016 год. Федеральный закон от 26.12.2008 № 294 ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» не предусматривает для органов контроля возможности замены юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, включенных в проект плана проверок, предоставленный в органы прокуратуры до 01.09.2015 и впоследствии исключенных из него органами прокуратуры( возможно лишь включение новых лиц при проведении совместных с органами прокуратуры проверок).
За отчетный период эксперты и экспертные организации при проведении проверок муниципального земельного контроля не привлекались, финансовые средства из бюджета не выделялись.

Совместные проверки с другими органами государственного контроля (надзора) в 2015 году не проводились.

Случаев причинения субъектами, относящимися к поднадзорной сфере, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в отчетном периоде не выявлено.

2) Муниципальная функция по осуществлению муниципального жилищного контроля.

Всего за 12 месяцев 2015 года на территории муниципального образования «Онежское» при осуществлении муниципального жилищного контроля, проведено – 11 проверок юридических лиц. 



В отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей –проведено 11 проверок, в том числе, плановых - 0 проверок и 11 внеплановых проверок. Основные выявленные нарушения по юридическим лицам – это несоблюдение обязательных требований при обслуживании жилого фонда.

В 2015 году все внеплановые проверки в рамках муниципального жилищного контроля  проведены в  выездной форме. 

Общее количество юридических лиц, в ходе проведения проверок, в отношении которых выявлены правонарушения составило –1.


За отчетный период проведено  11 внеплановых проверок, по итогам проведения которых выявлено  7 правонарушений обязательных требований жилищного законодательства, материалы переданы в государственную жилищную инспекцию по Архангельской области, по 3 проверкам – нарушения устранены до дня проведения проверки, 1 проверка не состоялась.

Государственной жилищной инспекцией Архангельской области наложено штрафов в отношении юридических лиц за отчетных период в сумме 46 тысяч рублей.

Административные расследования по итогам проверок за 12 месяцев 2015 года  не проводились.

Вместе с тем, за отчетный период проведена работа по формированию ежегодного плана проведения плановых проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2016 год. Материалы для согласования направлены до 01 сентября 2015 года в Онежскую межрайонную прокуратуру. Органами прокуратуры в силу ч.1 ст.26.1 Федерального закона от 26.12.2008 № 294 ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» представленный план не был согласован. Так как все юридические лица и индивидуальные предприниматели, включенные в план являются субъектами малого предпринимательства, поэтому были исключены из планов проверок на 2016 год. Таким образом, сформированный план проверок на 2016год был отменен.
За 12 месяцев 2015 года органом муниципального жилищного  контроля составлено 11 приказов о проведении проверок муниципального жилищного контроля. За данный период поступили и  рассмотрены письменные  обращения от  физических лиц, правоохранительных и надзорных  органов. 

За отчетный период в Онежскую межрайонную прокуратуру заявлений о согласовании проведения внеплановых выездных проверок не направлялось, в связи с тем, что оснований для проведения внеплановых выездных проверок, предусмотренных подпунктом «а» и «б» п.2 ч.2 статьи 10 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ не выявлялось.

За отчетный период эксперты и экспертные организации при проведении проверок муниципального жилищного контроля не привлекались, финансовые средства из бюджета не выделялись.

Совместные проверки с другими органами государственного контроля (надзора) в 2015 году не проводились.

Случаев причинения субъектами, относящимися к поднадзорной сфере, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в отчетном периоде не выявлено.
Раздел V. Действия органов муниципального  контроля по пересечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений

1) Муниципальная функция по осуществлению муниципального земельного контроля. 
Муниципальное казенное учреждение «Комитет по управлению муниципальным имуществом, архитектуре и земельным отношениям администрации муниципального образования  «Онежский муниципальный район» в рамках муниципального земельного контроля, в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 г. № 195-ФЗ,  а также законом Архангельской области от 03.06.2003 г. № 172-22-ОЗ «Об административных правонарушениях»» и Положением «Об отделе муниципального имущества и земельных ресурсов администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район» (с изменениями) не наделен полномочиями по применению мер административного воздействия. 

Должностными лицами, осуществляющими муниципальный земельный контроль, по результатам проверки использования земельного участка делается вывод о наличии или отсутствии нарушения обязательных требований земельного законодательства. Так как в рамках установленной компетенции сотрудники органа муниципального контроля не обладают полномочиями возбуждать дела об административных правонарушениях, осуществлять производство по делам об административных правонарушениях, при выявлении нарушения земельного законодательства, оформленные в установленном порядке материалы проверки направляются в Управление Росреестра по Архангельской области для принятия решения о наличии либо отсутствии состава нарушения земельного законодательства и соответствующих мер реагирования (привлечения нарушителя к административной ответственности).

Так за 2015 год, в отношении физических лиц в Управление Росреестра направлен 1 материал проверки, в отношении индивидуальных предпринимателей и юридических лиц – 0, для принятия мер административного воздействия и устранения последствий выявленных нарушений. 

В отчетном периоде, результаты проверок не признаны недействительными (по решению суда, по предписанию органов прокуратуры, по решению руководителя органа государственного контроля (надзора)). По одной проверке вынесено определение об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении в связи с отсутствием в материалах проверки достаточных данных , указывающих на наличие события административного правонарушения.

Кроме того, в 2015 году к должностным лицам муниципального контроля меры дисциплинарного наказания не применялись по проверкам (плановым, внеплановым), проверки проведены без нарушений требований законодательства.
2) Муниципальная функция по осуществлению муниципального жилищного контроля.

Муниципальное казенное учреждение «Управление по инфраструктурному развитию и ЖКХ» администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район» в рамках муниципального жилищного контроля, в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 г. № 195-ФЗ,  а также законом Архангельской области от 03.06.2003 г. № 172-22-ОЗ «Об административных правонарушениях»» и Положением об «Управлении по инфраструктурному развитию и ЖКХ» администрации муниципального образования «Онежский муниципальный район» не наделен полномочиями по применению мер административного воздействия. 

Должностными лицами, осуществляющими муниципальный жилищный контроль, по результатам проверки использования муниципального жилищного фонда делается вывод о наличии или отсутствии нарушения обязательных требований жилищного  законодательства. Так как в рамках установленной компетенции сотрудники органа муниципального контроля не обладают полномочиями возбуждать дела об административных правонарушениях, осуществлять производство по делам об административных правонарушениях, при выявлении нарушения жилищного законодательства, оформленные в установленном порядке материалы проверки направляются в Государственную жилищную инспекцию Архангельской области для принятия решения о наличии либо отсутствии состава нарушения жилищного законодательства и соответствующих мер реагирования (привлечения нарушителя к административной ответственности, выдачи предписания об устранении нарушения жилищного законодательства и контроля за исполнением предписания).

Для проведения одной проверки в рамках муниципального жилищного контроля необходимо 2 полноценных рабочих дня.

Анализ проводимой работы в 2015 году показывает, что муниципальный  жилищный контроль является эффективной мерой при управлении муниципальным жилищным фондом и представляет собой комплекс мероприятий по контролю за использованием жилищного фонда на территории города Онеги, который необходимо осуществлять методично, ежегодно, добиваясь устранения выявляемых нарушений и приведения использования муниципального жилищного фонда  в соответствие с действующим законодательством. 
Раздел VI. Анализ и оценка эффективности муниципального земельного контроля

1) Муниципальная функция по осуществлению муниципального земельного контроля. 
Показатели эффективности муниципального земельного контроля на территории Онежского района за 2015 год:
 
	Показатели эффективности 
	%

	Выполнение плана проведения проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах общего количества запланированных проверок)
	100

	Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах от общего числа проведенных проверок).
	0

	Доля проверок, проведенных органами муниципального контроля с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок).
	0

	Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя.
	1

	Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах общего количества проведенных проверок). 
	25,8

	Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок).  
	100

	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок). 
	0

	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок).
	0

	Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок ) 
	6,5

	Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения). По сведениям Управления Росреестра.     
	50

	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях). По сведениям Управления Росреестра. 
	100

	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц).
	0

	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц).
	0

	Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба).
	0

	Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений)
	0


Анализ проводимой работы в 2015 году показывает, что муниципальный  земельный контроль является эффективной мерой при управлении земельными ресурсами и представляет собой комплекс мероприятий по контролю за использованием земель на территории  Онежского района. 
2) Муниципальная функция по осуществлению муниципального жилищного контроля.
В целом по Онежскому муниципальному району за отчетный период:

- доля юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в отношении которых были проведены проверки (в процентах от общего числа юридических лиц и индивидуальных предпринимателей,  деятельность которых подлежит муниципальному контролю) составляет 16,7 %;

- среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя – 11;

- доля проведенных внеплановых проверок (в процентах общего числа проведенных проверок) – 100%;

- доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего количества проведенных плановых и внеплановых проверок)  – 63,6%;

Анализ проводимой работы в 2015 году показывает, что муниципальный  жилищный контроль является эффективной мерой при управлении муниципальным жилищным фондом и представляет собой комплекс мероприятий по контролю за использованием жилищного фонда на территории Онежского муниципального района, который необходимо осуществлять методично, ежегодно добиваясь устранения выявляемых нарушений и приведения использования муниципального жилищного фонда  в соответствие с действующим законодательством.
Раздел VII. Выводы и предложения по результатам муниципального контроля

Муниципальный земельный и жилищный контроль в 2015 году проводился в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в соответствии с требованиями Федерального закона от 26.12.2008 года № 294-ФЗ и муниципальным инспектором соблюдались общие принципы защиты прав юридических лиц, индивидуальных предпринимателей при осуществлении муниципального контроля, обязанности, ограничения и запреты при проведении мероприятий по контролю, а также требования к оформлению результатов проведенных плановых и внеплановых проверок. 

Муниципальным служащим Муниципальное казенное учреждение «Комитет по управлению муниципальным имуществом, архитектуре и земельным отношениям» администрации муниципального образования  «Онежский муниципальный район» не предъявлялись избыточные требования к юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, гражданам. Кроме того, результаты проверок не были обжалованы в судебном порядке проверенными субъектами, не признавались не действительными по решению суда, представлениям прокуратуры. В 2015 году заявлений и жалоб о нарушении прав и законных интересов юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан в Администрацию не поступало.

По результатам анализа организации муниципального земельного контроля  сформулированы следующие предложения по совершенствованию муниципального контроля, которые будут способствовать повышению эффективности и результативности осуществления муниципального контроля за использованием земель на территории Онежского муниципального района:

1.  Проведение обучающих семинаров для муниципальных служащих, осуществляющих функции муниципального контроля, по организации и проведению проверок, оформлению результатов, изучению нормативно-правовой базы, изменений законодательства;

2.  Организация и проведение профилактической работы с населением по предотвращению нарушений земельного законодательства путем привлечения средств массовой информации к освещению актуальных вопросов муниципального земельного контроля, разъяснения положений земельного законодательства; 

4. Усиление контроля за объективностью выявленных нарушений, правильной квалификацией;

5. Взаимодействие с органами государственного земельного контроля, органами прокуратуры, и иными органами и должностными лицами, чья деятельность связана с реализацией функций в области земельного контроля;

6. Своевременная подготовка проектов планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

7. Муниципальный земельный контроль необходимо осуществлять ежегодно, добиваясь устранения выявляемых недостатков для приведения использования земельных участков в соответствии с действующим законодательством.
В целом эффективность и действенность муниципального земельного контроля оценивается положительно. Функции муниципального контроля позволяют решать поставленные задачи по соблюдению требований законодательства, способствуют эффективному исполнению возложенных на органы местного самоуправления полномочий. 

Глава администрации 

муниципального образования                                            Н.Н. Ермошко


